二七区郑州万家食品有限公司“5·6”

较大坍塌事故调查报告
2017年5月6日8时左右，郑州市二七区郑州万家食品有限公司一栋在建违法建筑发生一起较大坍塌事故，造成3人死亡，13人受伤，直接经济损失约418万元。

依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《河南省生产安全事故报告和调查处理规定》（河南省人民政府令第143号）等法律、法规有关规定，市政府于5月8日成立了由市安监局、市监察局、市城建委、市公安局、市总工会、二七区政府等单位人员组成的“5·6”较大坍塌事故调查组，并邀请市检察院派员参加。

为及时查明事故原因，分清事故责任，汲取事故教训，事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘察、调查取证和专家分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处理建议和事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：
一、基本情况

（一）事故发生单位基本情况
1.郑州万家食品有限公司成立于2002年，位于郑州市马寨产业集聚区东方南路66号，法人代表：张子成。公司注册资金1000万元，是一家专业从事纯粗粮制品研发、加工、销售为一体的农业产业化企业。经营范围主要是生产、销售：挂面、粮食及其制品；杂粮面条、杂粮面粉、小杂粮及从事货物和技术进出口业务。公司目前占地面积约23000平方米，总建筑面积18000平方米，其中生产车间12000平方米，出口车间2座，配套仓库5座。公司现有正式员工80人。

2.工程施工总承包人李魁，身份证号：410112********0038，住址：河南省郑州市中原区须水镇小李庄南一街15号。个人承揽工程，无任何施工资质。

3.施工现场负责人李栋，身份证号：410102********0217，住址：河南省郑州市中原区须水镇小李庄南一街11号附1号；石文卿，身份证号：410223********801X，住址:河南省开封市尉氏县岗李乡霍庄村五组。

4.工程劳务分包人宋喜彬，身份证号：410223********8073，住址：河南省开封市尉氏县岗李乡冉家村九组。个人承揽劳务工程，无劳务分包资质。

（二）工程发承包情况

因郑州万家食品有限公司挂面生产车间屋面漏雨，需要维修，2017年3月24日，受该公司法人代表张子成所托，西郊供电所职工刘卫宾为张子成介绍李魁实施屋面维修施工。在张子成、李魁协商屋面维修事宜期间，二人达成一致，由公司出地，李魁出资，在公司厂区内空地新建房屋和在原有生产车间屋顶增层建设，将来拆迁补偿扣除工程建设等成本后，纯收益双方5:5分成。2017年5月1日，郑州万家食品有限公司与李魁签订了《建房协议》，约定每天24小时不间断施工，约10日左右完成建房，工程施工由李魁组织人员实施。

（三）工程建设情况

1.根据现场勘查及《建房协议》，工程发承包双方在该公司厂区内共建设三处建筑（其中厂区南侧一处为在原有生产车间屋顶增层建设两层，北侧两处为在厂区原有空地上新建四层）。实际开工日期为2017年5月1日。坍塌建筑物为其中位于东北方向的一处（以下称该工程）。该工程计划为四层建筑物，现场已施工至三层，占地面积约2100平方米，坍塌部分占地面积约700平方米。

2.该工程建筑用砖为烧结多孔砖，承重结构为多孔砖砖柱、多孔砖外墙、H型钢梁、预制空心楼板，一层外墙为砖砌条形基础，砖柱为独立砖砌基础，基础坐落在厂区原有硬化地面（局部为夯实原土地面）上，各层楼面沿东西方向设置H型钢梁，钢梁上部沿南北方向搁置预制空心板（多为旧品），南北方向未设置钢梁，钢梁横向之间未设置连系梁，钢梁与预制空心板之间未设置相关连接措施。该工程一至三层均未设置圈梁及构造柱，无内墙，钢梁与砖柱搭接部位未设置混凝土梁垫。

3.该工程砖砌体存在砌筑方法不合理，多处有通缝；灰缝厚度及密实性不均匀，有瞎缝、透明缝；砌筑砂浆强度较低，砂浆与砌块粘接不牢等严重质量缺陷。

（四）工程用地和相关手续情况
郑州万家食品有限公司占地总面积35亩，系马寨镇水磨村集体土地，地类为:耕地1.52亩，园地0.616亩，建设用地32.864亩。结合马寨镇土地利用规划图（2010-2020），符合土地利用总体规划。但该公司未办理任何土地使用手续，属于违法占用土地。

该工程未取得乡村建设规划许可证、集体土地使用权证和集体土地上房屋建筑许可证，属于违法建设。

二、事故发生经过和事故应急处置情况

（一）事故发生经过

2017年5月5日20时左右，郑州万家食品有限公司位于厂区东北方向一处在建违法建筑三层砖砌体砌筑完成后，随即开始吊装钢梁和铺设预制空心板。钢梁、预制空心板运至施工现场后，由两台汽车吊吊至三层东侧作业平台（提前在东侧铺设部分预制空心板作为卸料作业平台），在钢梁安装就位后，现场16名工人，4人为一小组，将预制空心板人工搬运、安装就位。5月6日8时左右，当预制空心板铺设完成约600块时，该建筑物东侧部分突然发生了坍塌。

事故共造成3人死亡，13人受伤。

（二）事故应急处置情况

事故发生后，市政府史占勇副市长、市安监局、市城建委、二七区区委区政府主要领导第一时间赶赴现场，二七区立即启动应急预案，组织消防、医疗、公安、安监及马寨镇党委政府，迅速展开救援工作，全力以赴进行现场搜救和伤员救治，并随即抽调专人做好善后工作。

三、事故原因和性质

（一）直接原因

该工程的整体结构不符合建筑结构设计规范要求，整体稳定性差，承重砌体施工质量不符合砌体工程施工质量验收规范要求，没有足够的强度和稳定性。随着上部荷载的不断增加，受集中荷载、外力等作用及施工操作不规范等影响，承重砌体和结构构件突然破坏、失稳，导致坍塌事故发生。
（二）间接原因

1.工程未取得乡村建设规划许可证、集体土地使用权证和集体土地上房屋建筑许可证。

2.工程承包方无相关施工资质，违规施工；工程无施工设计图纸，无施工方案；工程所用建筑材料无进场合格证明。
3.发承包双方对工程施工现场安全管理失控。

4.二七区马寨镇人民政府、二七区建设局、二七区人民政府未依法履行日常监管职责，未及时巡查、发现、有效制止并查处郑州万家食品有限公司的违法建设行为。

（三）事故性质

经调查认定，二七区郑州万家食品有限公司“5·6”较大坍塌事故是一起生产安全责任事故。

四、对相关责任人员及责任单位的处理建议

（一）司法机关已采取措施人员

1.张子成，郑州万家食品有限公司法定代表人。在工程未取得乡村建设规划许可证、集体土地使用权证和集体土地上房屋建筑许可证等集体土地上合法建设所需相关手续的情况下，违法将工程发包给没有施工资质和施工技能的个人；未组织进行工程设计，工程无施工图纸；未督促工程承包方制定施工方案和建立、健全工程质量和安全管理体制；未对工程进场建筑材料的质量进行严格控制；未对工程施工过程进行质量管理和控制；未及时发现和督促消除工程施工中存在的重大安全隐患。对事故的发生负有直接责任。事故发生当日，被公安机关以涉嫌重大责任事故罪刑事拘留。2017年6月13日，检察机关下达不予批准逮捕决定书，公安机关对其强制措施变更为释放取保候审。2017年8月1日，公安机关将其移送检察机关审查起诉。
2.李魁，工程总承包人。无任何施工资质，非法以个人名义承揽工程；未督促发包方提供工程施工图纸；未制定施工方案和建立、健全工程质量和安全管理体制；工程进场建筑材料无合格证明；未对工程施工质量进行严格管理和控制；违反建筑结构设计规范和砌体工程施工质量验收规范要求，野蛮施工；未及时发现和消除工程结构存在的重大安全隐患。对事故的发生负有直接责任。事故发生当日，被公安机关以涉嫌重大责任事故罪刑事拘留，因在事故发生后逃匿，公安机关对其上网追逃。2017年6月1日，被公安机关追捕到案。2017年6月13日，经检察机关批准，公安机关对其执行逮捕。2017年7月13日，检察机关下达《对犯罪嫌疑人、被告人变更强制措施（予以释放）建议书》，公安机关对其强制措施变更为取保候审。2017年8月1日，公安机关将其移送检察机关审查起诉。
3.李栋、石文卿，工程施工现场负责人。未编制施工组织设计和施工安全、质量、技术方案；未进行技术交底；工程进场建筑材料无合格证明；未对工程施工质量进行严格管理和控制；违反建筑结构设计规范和砌体工程施工质量验收规范要求，野蛮施工；未及时发现和消除工程结构存在的重大安全隐患。对事故的发生负有直接责任。事故发生当日，二人被公安机关以涉嫌重大责任事故罪刑事拘留，因在事故发生后逃匿，公安机关对其上网追逃。目前仍未归案。
4.宋喜彬，工程劳务分包人。无劳务分包资质，以个人名义承揽劳务工程；未对工程施工质量进行严格管理和控制；违反建筑结构设计规范和砌体工程施工质量验收规范要求，野蛮施工；未及时发现和消除工程结构存在的重大安全隐患。对事故的发生负有直接责任。事故发生当日，被公安机关以涉嫌重大责任事故罪刑事拘留。2017年6月13日，经检察机关批准，公安机关对其执行逮捕。2017年8月1日，公安机关将其移送检察机关审查起诉。
5.化磊，中共党员，男，35岁，二七区人民政府查违办工作人员，事业干部，科员；

张伟光，中共党员，男，34岁，具体负责马寨镇人民政府查违办工作，事业干部，科员；

郭宪伟，男，27岁，马寨镇人民政府查违办工作人员，事业工人；

申永强，男，26岁，马寨镇人民政府查违办聘用人员；

李耀磊，男，27岁，马寨镇人民政府查违办聘用人员；

田旭，男，23岁，马寨镇人民政府查违办聘用人员。

2017年6月28日，检察机关以涉嫌滥用职权犯罪对该6人立案侦查。目前，检察机关已审查起诉终结并依法提起公诉，案件已移送人民法院，现处于审判阶段，尚未开庭。
上述所有人员待司法机关作出生效裁决后，建议由郑州市二七区纪委监察局、马寨镇政府根据有关规定进行处理。

（二）建议给予党纪、政纪处分人员

1.李朋宾，男，中共党员，马寨镇副主任科员（公务员副科级），负责马寨镇违法建设、违法占地查处工作，分管查违办。在组织调查期间，对抗组织调查，不如实向组织说明实际情况；疏于管理，未按规定督促检查指导分管部门履行职责，对分管部门存在未及时巡查、发现、制止郑州万家食品有限公司违法建设行为的问题失察，对查违办工作中存在的问题负有主要领导责任。依据《中国共产党纪律处分条例》第五十七条、一百二十五条及《行政机关公务员处分条例》第二十条之规定，建议给予其党内严重警告、记大过处分。

2.谢金旺，男，中共党员，二七区马寨镇党委副书记、镇长（公务员正科级），主持政府全面工作。疏于管理，对本辖区内存在的未及时巡查、发现、有效制止郑州万家食品有限公司违法建设行为以及该镇查违办对抗组织调查问题失察，对该镇违法建设查处工作中存在的问题负有重要领导责任，鉴于在调查阶段，能够积极配合组织调查、主动交待违纪行为，依据《行政机关公务员处分条例》第二十条及第十三条之规定，建议给予其警告处分。
3.张林勇，男，中共党员，二七区建设局监察大队大队长（事业干部科员），具体负责二七区集体建设用地上房屋建设的监督和管理。不依法履行日常监管职责，未对郑州万家食品有限公司违法建设行为进行监督检查，对该大队工作中存在的问题负有直接责任，依据《事业单位工作人员处分暂行规定》第十七条之规定，建议给予其记过处分。
4.程中启，男，中共党员，二七区建设局副局长（公务员正科级），负责违法建设查处、质量监管等工作，分管质监站、监察大队、建设管理科。疏于管理，未按规定督促检查指导下级部门履行职责，对下级部门存在未对郑州万家食品有限公司违法建设行为进行监督检查问题失察，对监察大队工作中存在的问题负有主要领导责任，鉴于在调查阶段，能够积极配合组织调查、主动交待违纪行为，依据《行政机关公务员处分条例》第二十条及第十三条之规定，建议给予其警告处分。
（三）建议给予组织处理人员

1.张超，男，中共党员，二七区马寨镇党委常务副书记(主持马寨镇党委日常工作，公务员正科级)。疏于管理，对本辖区内存在的未及时巡查、发现、制止郑州万家食品有限公司违法建设问题失察，对该镇违法建设查处工作中存在的问题负有重要领导责任，建议责令其作出书面检查。
2.刘京威，男，中共党员，二七区建设局党组书记、局长（公务员正科级），负责局全面工作。疏于管理，对监察大队存在未对郑州万家食品有限公司违法建设行为进行监督检查问题失察，对该局工作中存在的问题负有重要领导责任，按照干部管理权限，建议由二七区纪委对其进行诫勉谈话。

（四）建议给予其他处理人员

张子成，郑州万家食品有限公司法定代表人，未依法履行法定职责，对事故的发生负有主要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第二项之规定，建议由安全生产监督管理部门对其处以2016年年收入40%的罚款的行政处罚。因其已被公安机关移送检察机关审查起诉，待司法机关作出生效裁决后，再依法决定是否启动行政处罚程序。
（五）对相关责任单位的处理建议

1.郑州万家食品有限公司未依法履行法定职责，对事故的发生负有主要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第二项之规定，建议由安全生产监督管理部门对其处以60万元罚款的行政处罚。

2.建议责成二七区马寨镇人民政府向二七区人民政府作出深刻检查，认真吸取事故教训，进一步加强辖区内企业安全生产管理工作。

3.建议责成二七区人民政府向郑州市人民政府作出深刻检查，对事故的教训做到举一反三、引以为戒，避免在今后的工作中出现类似问题。

五、事故防范措施建议

（一）落实主体责任，确保企业依法安全生产

企业及其主要负责人要从根本上加强安全生产的主体责任意识，增强法制观念。坚决贯彻执行安全生产方面的法律、法规，完善和落实安全生产规章制度，真正落实企业安全生产法定代表人负责制。树立依法、依规经营企业的理念，切实持续改进和提升企业安全生产水平，坚决防止此类事故的发生。

（二）加强监督管理，确保建设行为合法有序

各相关部门和单位要依据职责分工，进一步加强对工程建设的监督管理，深入开展工程质量、安全隐患排查治理专项行动。进一步加大查处违法建设的力度，针对查处违法建设中存在的问题和薄弱环节，制定切实有效的措施，创新工作方式，依法查处违法建设，遏制违法建设蔓延之势。要加强违法建设拆除过程中的安全监督管理，预防事故发生。要针对查处、拆除违法建设可能引起的突发事件，不断完善、演练相关应急预案，提高应对突发事件的能力。
（三）落实监管责任，确保经济社会安全发展

二七区人民政府、马寨镇人民政府和有关部门要按照“党政同责、一岗双责”以及“三管三必须”的要求，严格落实好“三个责任”。特别要落实好属地管理和行业管理责任，加强对企业落实安全生产主体责任的监督管理，深刻吸取郑州万家食品有限公司“5·6”较大坍塌事故沉痛教训，举一反三，把安全生产纳入经济社会发展的总体布局，真正把安全生产责任制和安全生产措施落到实处，确保安全生产形势持续稳定好转。
附件：二七区郑州万家食品有限公司“5·6”较大坍塌事故调查组成员签名表

              郑州市人民政府

              二七区郑州万家食品有限公司

              “5·6”较大坍塌事故调查组

              2017年11月20日
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